
CAMARA DE.DIPUTADOS 

• 

CAMARA DE DIPUTADOS MESA DE MOVfMIENTO m DE IA PROVINCIA DE SANTA FE [~':;;- 2020:=J 
Recibido ....• 2 Hs. 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANJ!.\~.~ .... 3.:1.?..qQ=~--c.o~ 
:&.nil:.. .••.•• -- 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

MODIFICACION DE LA LEY N° 13093 

ARTICULO 1 - Incorp6rese el inciso "d" al artfculo 5 de la ley N° 13.093, el 

cual quedara redactado de la siguiente manera: 

"d) Ante la notificaci6n judicial de una declaraci6n de situaci6n de 
adoptabilidad, seleccionar -en forma conjunta con el organismo con 
competencia en materia de nlfiez y adolescencia-, los legajos de pretensos 
adoptantes de la lista (mica de aspirantes a guarda con fines adoptivos y 

remitirlos al juzgado correspondiente". 

ARTICULO 2 - Modiffquese el artfculo 6 de la ley N° 13.093, el que 

quedara redactado de la siguiente manera: 

"ARTICULO 6 - Las personas aspirantes a guarda con fines de adopci6n, 
deberan inscribirse personalmente en el Registro Unico de Aspirantes a 
Guarda con Fines Adoptivos correspondiente a su domicilio real, donde 
deberan cumplimentar los requisitos y prescripciones establecidos en el 
C6digo Civil y Comercial, en la Ley Nacional N° 25854 y demas normativa 

nacional aplicable". 

ARTICULO 3 - Modiffquese el artfculo 7 de la ley N° 13.093, el que 

quedara redactado de la siguiente manera: 

"ARTiCULO 7 - El Registro y sus Delegaciones, una vez cumplimentado y 
verificado los requisitos exigidos, formaran un legajo y tendran a las 
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personas solicitantes como inscriptas en el Registro Onlco de Aspirantes a 
Guarda con Fines Adoptivos, otorqandoles un nurnero de orden sequn la 
fecha de inscripci6n. 

ARTICULO 4 - Modiffquese el articulo 8 de Ia fey NO 13093, el cual quedara 
redactado de Ia siguiente forma: 

"ARTICULO 8 - Tanto el Registro como el organismo competente en la pre­ 
selecci6n de los legajos de pretensos adoptantes asf como el Juzgado 
competente en la selecci6n final de los guardadores, respetaran el orden de 
prioridad de las personas inscriptas en el Registro Unico de Aspirantes a 
Guarda con Fines Adoptivos y solo podran apartarse del orden de inscripci6n 
en forma fundada valorando el interes superior del nifio, nifia o adolescente, 

en Ios siguientes supuestos: 
a) Si se tratare de hermanos y/o hermanas. 
b) Si se tratare de menores con capacidades especial es o patologfas ffsicas 

o psfquicas. 
c) Si la guarda fuere solicitada por miembros de Ia familia u otro vfnculo de 

afinidad. 
d) Si la identidad cultural de la persona menor de edad asf Io justifica. 
e) Si los padres delegan Ia responsabilidad parental y el Juez competente 
haya valorado su conveniencia. 
f) En todos Ios casos que resulte conveniente para el lnteres superior del 
nlfio, nifia o adolescente apartarse def orden de inscripcionl 

En todos los supuestos anteriores, el Juzgado debera previamente 
requerir dictamen del organismo administrativo de nlfiez y 

adolescencia y la conformidad expresa de la Defensorfa de nlfios, 

nlfias y adolescentes". 

ARTICULO 5 - Modiffquese el artfculo 9 de la fey N° 13093, el que quedara 

redactado de la siguiente manera: 
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"ARTICULO 9 - Las inscripciones efectuadas en el Registro Unico de 
Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos mantendran su vigencia durante el 
termlno de dos afios contados desde la nottttcaclon de su aceptacion: a cuyo 
terrnino las personas inscriptas deberan renovarla. La exclusion del Registro 
operara en forma autornatlca: para volver a solicitar su lnscrlpcion deberan 

reiniciar el trarnlte", 

ARTiCULO 6 - Modiffquese el artfculo 10 de la ley NO 13093, el que 

quedara redactado de la siguiente forma: 

"ARTICULO 10 - En caso de rechazo a la lnscrlpcion de las personas 
aspirantes a guarda con fines de adopci6n se sequlra el procedimiento 
establecido en la Ley Nacional N° 25854, garantizando que se les 
comunique la resoluci6n en forma fundada y fehaciente. Las resoluciones de 
rechazo caducaran a los dos afios, Superados los motivos que originaron la 

falta de aceptaci6n, podran inscribirse nuevamente". 

ARTICULO 7 - Modiffquese el artfculo 11 de la ley N° 13093, el que 

quedara redactado de la siguiente forma: 

ARTICULO 11 - A los fines de resguardar la privacidad de las personas 
aspirantes a guarda con fines adoptivos el trarnlte iniciado por ellas sera 
secreto y solo podran acceder al mismo y a los datos contenidos en el 

Registro quienes acrediten lnteres legftimo. 

ARTiCULO 8.- Modiffquese el artfculo 12 de la ley NO 13093, el que 

quedara redactado de la siguiente form a: 

ARTICULO 12 - A los efectos de evitar la dlvulqaclon de la lnforrnaclon 
existente en dicho Registro y en los bancos de datos centralizados en el 
sistema lnformatlco, se deben utilizar codlqos numerlcos para vincular el 
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expediente del o de la aspirante con los datos contenidos en el Registro. 
Dichos c6digos nurnerlcos y su vinculaci6n con las personas aspirantes 
deben ser archivados en un fichero que funclonara en el amblto del 
Registro, al que solo se tendra acceso mediando lnteres legftimo. 

ARTICULO 9.- Modiffquese el artfculo 13 de la ley N° 13093, el que 
quedara redactado de la siguiente forma: 

"ARTICULO 13 - Para declarar el estado de adoptabilidad de un nlfio, nifia o 
adolescente, el juzgado debe requerir los antecedentes e informes de los 
6rganos e instituciones relacionados con la nifiez y adolescencia que hayan 
intervenido en el caso concreto, en un todo conforme con la Ley Provincial 

N° 12967. Dicha resoluci6n debe ser fundada". 

ARTICULO 10 - Modiffquese el artfculo 14 de la ley N° 13.093, el cual 

quedara redactado de la siguiente manera: 

"ARTICULO 14 - Los Juzgados con competencia en adopci6n, deberan 
informar a la Delegaci6n del Registro el otorgamiento de guardas 
preadoptivas y adopciones, acompafiando copia de la sentencia respectiva 
dentro del termlno de dos (2) dlas hablles de dictada. El magistrado que 
incumpliere la comunicaci6n o los plazos sera pasible de las sanciones 

previstas". 

ARTICULO 11- Modiffquese el artfculo 15 de la ley NO 13093, el que 

quedara redactado de la siguiente forma: 

"ARTICULO 15- En la sentencia que declara la situaci6n de adoptabilidad de 
una persona menor de edad, el juzgado debe disponer que se le remitan en 
un plazo no mayor a los diez dlas, al menos tres legajos seleccionados, en 
forma conjunta por el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines 
Adoptivos, a traves de la Delegaci6n correspondiente, y el organismo con 
competencia en materia de nifiez y adolescencia, a los fines de proceder a 
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dar inicio en forma inmediata al proceso de guarda con fines de adopci6n. 
En la reglamentaci6n de la presente ley, el Poder Ejecutivo deterrnlnara los 
pormenores del procedimiento para la selecci6n conjunta. En caso de que 
no hubiere inscriptos, el Juzgado debera requerir las n6minas de otras 

Delegaciones". 

ARTICULO 12- Modifiquese el artfculo 16 de la ley N° 13093, el que 
quedara redactado de la siguiente forma: 

"ARTICULO 16- El Registro esta habilitado para la busqueda del expediente, 
cuando lo soliciten las personas adoptantes o la persona interesada mayor 
de edad en ejercicio del derecho a su identidad. 'rratandose de un nifio o 
nlfia menor de 18 afios, se canallzara la petici6n por intermedio de la 

Defensorfa de nlfios, nlfias y adolescentes". 

ARTICULO 13- La presente ley debera ser reglamentada dentro de los 
noventa (90) dlas de su promulgaci6n. La falta de reglamentaci6n no 

lrnpedlra su inmediata y completa vigencia. 

ARTICULO 14.- Comunfquese al Poder Ejecutivo. 
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FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 

El presente proyecto de ley es presentado 

nuevamente, luego de que perdiera estado parlamentario, y surge de 
la necesidad de adecuar la Ley n° 13.093, Registro Unico Provincial 
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, a los preceptos que en 
relaci6n a la ternatlca de adopci6n, establece el nuevo C6digo Civil y 
Comercial de la Nacion, Ley N° 26.994 (B.O. 8.10.2014), por cuanto 
el C6digo mentado fue dictado con posterioridad a la sanci6n y 

publicaci6n de esta normativa. 
En este sentido, es menester subrayar que el C6digo 

Civil y Comercial ha incluido dos normas que regulan la remisi6n y 
selecci6n de postulantes del Registro de Aspirantes a Guarda con 
Fines Adoptivos para un caso concreto. La primera de las normas es 
el artlculo 609 y se encuentra dentro de la regulaci6n de la 
"Declaraci6n en situaci6n de adoptabilidad". El inciso c) del artfculo 
referido establece que la sentencia "debe disponer que se remitan al 
juez interviniente en un plazo no mayor a los diez dlas el o los legajos 
seleccionados por el registro de adoptantes y el organismo 
administrativo que corresponda, a los fines de proceder a dar inicio 
en forma inmediata al proceso de guarda con fines de adopci6n". 

En ese marco, cabe sefialar que la primera selecci6n 
de legajos la debe hacer, en el caso de la Provincia de Santa Fe, el 
Registro Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos 
y el organismo administrativo que corresponda -en nuestra provincia, 
la Subsecretarfa de los Derechos de la nlfiez, adolescencia y familia, 

en funci6n del caso concreto que se le esta requiriendo. 
Asimismo, en el marco de la "guarda preadoptiva", 
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el C6digo Civil y Comercial establece -en el segundo parrafo de su 
artfculo 613°- que el juez "selecciona a los pretensos adoptantes de 
la n6mina remitida por el registro de adoptantes". Esta norma hace 
referencia a los legajos que le fueron remitidos por el Registro Unico 
Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos y que fueron 
seleccionados por este, con la intervenci6n de la repartici6n 
administrativa correspondiente, conforme lo previsto por el art. 609 

inciso c), ya mencionado. 
De modo que, teniendo en cuenta lo previsto en el 

precitado C6digo Civil y Comercial, tanto la ley nacional coma la ley 
provincial deben ser actualizadas. Puesto que ello entra en 
contradicci6n con el artfculo 15 de la Ley Provincial N° 13093 que en 

su redacci6n original establece: 

"ARTICULO 15.- El magistrado que haya declarado la situaci6n de 
adoptabilidad de un menor de edad, tendra acceso en forma directa 
al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos 
perteneciente a su Delegaci6n. En caso de que no hubiere inscriptos, 

debera requerir los Registros de otras Delegaciones". 

El presente proyecto, modifica dicha redacci6n 

estableciendo la siguiente: 

"ARTICULO 15- En la sentencia que declara la situaci6n de 
adoptabilidad de una persona menor de edad, el juzgado debe 
disponer que se le remitan en un plaza no mayor a los diez dfas, al 
menos tres legajos seleccionados, en forma conjunta por el Registro 
Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, a traves de la 
Delegaci6n correspondiente, y el organismo con competencia en 
materia de nlfiez y adolescencia, a los fines de proceder a dar inicio 
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en forma inmediata al proceso de guarda con fines de adopci6n. En la 
reglamentaci6n de la presente ley, el Poder Ejecutivo deterrnlnara los 
pormenores del procedimiento para la selecci6n conjunta. En caso de 
que no hubiere inscriptos, el Juzgado debera requerir las n6minas de 

otras Delegaciones". 

Creemos precise atender a que el ex Gobernador, Ing. 

Miguel Lifschitz, por media del decreto n°4174, ha vetado totalmente 
el proyecto de ley sancionado por la Legislatura el 30 de noviembre 
de 2017, y registrado bajo el N.0 13.678, en el cual se modificaba el 
articulo 15 antemencionado. Entre los argumentos para el veto se 

menciona que: 

"( ... ) resulta oportuno sefialar que el parrafo primero del artfculo 15° 
de la Ley N° 13.093 -tanto en su redacci6n original como en la 
propuesta en el proyecto de Ley que motiva el presente- no se 
compadece con los artfculos del C6digo Civil y Comercial precitados 
dado que el juez no elige de la totalidad de los integrantes de la 
n6mina sino solo de los que manda el Registro Unico de Aspirantes a 
Guarda con Fines Adoptivos preseleccionados, en los casos que 
corresponda en forma conjunta con otras reparticiones con 

competencia en materia de nlfiez: 

Que por tales razones, para realizar una modificaci6n en la normativa 
vinculada al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines 
Adoptivos en la provincia, es necesario tener particularmente en 
cuenta las disposiciones vinculadas a la materia incluidas en el 
referido C6digo Civil y Comercial de la Nacion, con el objetivo de 
analizar adecuadamente las pautas que establece en la ternatlca y, de 
tal modo, promover una reforma que de la legislaci6n provincial que 
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se encuentre en consonancia con las disposiciones pertinentes de la 

aludida legislaci6n de fondo. 

Que, asimismo, cabe mencionar que el plaza de tres (3) dlas para 
que el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos 
remita "copia certificada de la n6mina de aspirantes al Juez" previsto 
en el proyecto de Ley sancionado que motiva el dictado del presente, 
se presenta como extremadamente exiguo y no se adecua a los 
pararnetros previstos en el referido inciso c) del artfculo 609 del 
C6digo Civil y Comercial que preve la remisi6n de los legajos - 
previamente seleccionados por el Registro y la autoridad 
administrativa que corresponda-; Que, teniendo en cuenta las 
previsiones del C6digo Civil y Comercial en la materia y la necesaria 
adecuaci6n de las normas que regulan el Registro Unico de Aspirantes 
a Guarda con Fines Adoptivos a tales disposiciones, la modificaci6n 

parcial del artfculo 15° de la Ley Provincial N° 13.093 propuesta por 
el proyecto de Ley de referenda, no se presenta como slstematlca en 

relaci6n a tal normativa" 

De modo que el presente proyecto toma en cuenta las 
advertencias que al respecto hiciera oportunamente el Poder 

Ejecutivo. 

Por otra parte, para dar debida participaci6n al Registro 
unlco y al organismo administrativo de nlfiez y adolescencia en la 

selecci6n de los legajos es necesario incorporar esta labor de 
selecci6n en los articulos que preven las funciones de ambos 6rganos. 
De modo que se incorpora el inciso "d" al artfculo 5 de la ley 13.093. 
Por otro lado, es preciso ajustar la redacci6n del artlculo 8 de la ley 
n° 13.093, el cual tarnblen entra en tension con el C6digo al no 
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prever la intervenci6n del Registro y del organismo administrative, 

cuando determina: 

"ARTICULO 8° .- El Juez competente respetara el orden de prioridad 
de los aspirantes inscriptos en el Registro Unico de Aspirantes a 
Guarda con Fines Adoptivos y solo podra apartarse del orden de 
inscripci6n en forma fundada valorando el lnteres superior del nifio, 

en los siguientes supuestos: 

a) Si se tratare de hermanos. 
b) Si se tratare de me no res con capacidades especiales. 
c) Si la guarda fuere solicitada por rnlernbros de la familia u otro 

vfnculo de afinidad. 
d) Si la identidad cultural del menor asf lo justifica. 
e) Si los padres en ejercicio de la patria potestad delegan la guarda y 

el Juez competente haya valorado su conveniencia. 
f) En todos los casos que resulte conveniente para el lnteres superior 
del nlfio apartarse del orden de inscripci6n; el Juez debera 
previamente requerir dictamen de los organismos relacionados con la 
nlfiez y adolescencia y la conformidad expresa del Defensor General". 

Es necesario adecuar la primera parte del artlculo 8, 
reflejando la intervenci6n de todos los actores que preve el nuevo 
C6digo Civil y Comercial en el sentido de los articulos antes 
mencionados. Asimismo, es precise modificar la redacci6n del incise e 
de dicho artfculo, para referir a la delegaci6n de la responsabilidad 
parental, antes llamada patria potestad. Por ello, el presente proyecto 

establece: 

"ARTICULO 8 - Tanto el Registro coma el organismo competente en la 
pre-selecci6n de los legajos de pretenses adoptantes asl como el 
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Juzgado competente en la selecci6n final de los guardadores, 
respetaran el orden de prioridad de las personas inscriptas en el 
Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos y solo 
podran apartarse del orden de inscripci6n en forma fundada 
valorando el lnteres superior del nlfio, nlfia o adolescente, en los 

siguientes supuestos: 
a) Si se tratare de hermanos y/o hermanas. 
b) Si se tratare de menores con capacidades especial es o patologfas 

ffsicas o psfquicas. 
c) Si la guarda fuere solicitada por miembros de la familia u otro 

vfnculo de afinidad. 
d) Si la identidad cultural de la persona menor de edad asf lo justifica. 
e) En todos los casos que resulte conveniente para el tnteres superior 
del nlfio, nlfia o adolescente apartarse del orden de inscripcionl 

En todos los supuestos anteriores, el Juzgado debera previamente 
requerir dictamen del organismo administrativo de nlfiez y 
adolescencia y la conformidad expresa de la persona a cargo de la 

Defensorfa de nines, nifias y adolescentes". 

A su vez, allf donde el texto de la ley 13.093 da 

intervenci6n al Defensor General, ha sido reemplazado por la 
Defensorfa de Ninos, nlfias y adolescentes, por cuanto mas espedfica. 
Por otra parte, se ha incorporado el artfculo 10 de modo de que figure 
de manera explfcita el plazo de vigencia del rechazo a la petici6n de 
aspirantes a guarda con fines adoptivos, siguiendo el plazo fijado por 

la ley nacional 25.854. 

Finalmente, se ha adecuado la redacci6n de la ley 13.093 
donde hace referenda a C6digo Civil siendo reemplazado por C6digo 
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Civil y Comercial y en general en termlnos lingOfsticos de acuerdo a 
una mirada de genera, para el uso de un lenguaje no sexista e 

igualitario conforme las recomendaciones de la "Gufa para el uso de 
un lenguaje no sexista e igualitario en la Honorable Camara de 

Diputados de la Nacion". 
Por las razones expuestas, solicito a mis pares 

acornpafien con su voto el presente proyecto de ley. 
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